Ministerium flr Verkehr des Landes NRW Projektwerkstatt Fahrradfreundliches Brand
Referat |11 B 3

z. H. Herr Rene Usath

Stadttor 1

40219 Diisseldorf fahrradfreundlichesbrand @kryger.de
Versand Vorab via E-Mail www.kryger.de/ffBrand

Kopie: Ministerprasident Laschet

18.01.18
Novellierung der StVO bezogen auf die Starkung des Radverkehrs

Sehr geehrter Herr Usath,

wie von Herrn Ministerprasident Laschet in seinem Schreiben vom 20.11.2017 (siehe Anlage) vorgeschlagen,
richten wir uns heute mit Vorschldgen zur Anpassung der StraRenverkehrsordnung (StVO) an Sie.

Die Projektwerkstatt ,,Fahrradfreundliches Brand“ aus Aachen setzt sich fir die Errichtung von Rad-Vorrang-
Routen in der Stadt Aachen ein, um auch einen Beitrag zur Reduzierung der Schadstoffbelastungen zu leisten.
Bei der Erarbeitung der Uberlegungen haben wir festgestellt, dass haufig eine einfache Umsetzung an der be-
stehenden StVO scheitert.

Abbildung 1: Beispiel einer alltdglichen Gefahrensituation.
Quelle: Westfalen-Blatt, 24.06.2017: ,Hier wird’s fiir Radfahrer eng*”

Radfahrer stellen heute zunehmend einen Teil des Verkehrs, werden aber in der bisherigen StVO-Begrifflichkeit
oft noch als Verkehrsteilnehmer zweiter Klasse behandelt. So wird z. B. das Wort Verkehr als Synonym fiir Au-
toverkehr verwendet. Dies ist wohl darin begriindet, dass die StVO am 03.05.1909 als Gesetz zur Férderung des
Autoverkehrs gemacht wurde, als andere Verkehrsteilnehmer nicht im Fokus waren.

Wir méchten daher nachstehend 13 Verbesserungsvorschlage unterbreiten, die helfen sollen, ziigiger neue
Lésungen fiir den sicheren Radverkehr zu realisieren.
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01. Radwege in Tempo-30-Zonen

Problem

Bisher ist es nicht erlaubt, Radwege in Tempo-30-Zonen zu errichten. Dies verhindert in hohem MaRe die Reali-
sierung von Rad-Vorrang-Routen. Nicht jede Tempo-30-Zone kann zu einer FahrradstraRe umgewidmet werden.
Bei hohen Verkehrsbhelastungen, bei Busverkehr oder Staus zu StofRzeiten ist es auch in Tempo-30-Zonen erfor-
derlich, gesonderte Radwege einzurichten.

Losung
Aufhebung aller Einschrankungen flir Tempo-30-Zonen (StVO §45 (1c))

02. Mindestabstand zum Fahrbahnrand

Problem

Der Mindestabstand fiir Radfahrer zum Fahrbahnrand ist bisher in der StVO nicht gesetzlich geregelt. Bisher
ergeben sich die 0,8 bis 1,0 m erst aus der Rechtsprechung fiir Einzelfille. Das erzeugt Unsicherheit, ob diese
Werte auch allgemein giiltig sind.

Losung
Aufnahme des Mindestabstands in die Novelle der StVO, neben parkenden Autos 1,0 m, neben Biirgersteigen

0,8 m.

03. Mindestabstand beim Uberholen

Problem

Der Mindestabstand beim Uberholen von Fahrradern durch Kfz ist bisher in der StVO nicht gesetzlich geregelt.
Bisher ergeben sich die 1,5 m erst aus der Rechisprechung, das erzeugt Rechtsunsicherheit.

Lésung
Aufnahme des Mindestabstands von 1,5 m in die Novelle der StVO.

04. Schutzstreifen innerorts

Problem

Radfahrstreifen und Schutzstreifen neben langs parkenden Kfz werden fast immer zu dicht neben den Parkfla-
chen angeordnet. Der oben genannte Mindestabstand zum Fahrbahnrand kann gar nicht eingehalten werden,
und der ,Schutzstreifen” biit sein Ziel ein. Radfahrer laufen hier Gefahr, mit Autotiiren zu kollidieren, die un-
vermittelt vor ihnen gedffnet werden. Halten Radler den erforderlichen Mindestabstand ein, fahren sie oft
nicht auf, sondern neben dem Schutzstreifen — eine geféhrliche und konfliktreiche Situation.

Ldsung

Es wird als Ergdnzung zur VWV-StVO zu §2 Absatz 4 Satz 2 ein verpflichtender Sicherheitsraum (Dooring-Zone)
fur Radfahrstreifen und Schutzstreifen in der StVO in Anlehnung an die Vorgaben der ERA definiert.

05. Schutzstreifen aufRerhalb geschlossener Ortschaften

Problem

Bisher gibt es in der StVO nicht die Moglichkeit, auerhalb geschlossener Ortschaften Schutzstreifen anzulegen,
selbst dann nicht, wenn Tempo 50 gilt.

Losung
Einflhrung einer solchen Moglichkeit.

06. Fahrbahnmarkierung

Problem

An StraRen, die fiir die Anlage von Radfahr- oder Schutzstreifen zu schmal sind, gibt es bisher keine einheitliche
Beschilderung/Fahrbahnmarkierung zur Erh6hung der Sicherheit der Radfahrer.

Losung
Novellierung der StVO, so dass zukiinftig den Stadten und Gemeinden einheitliche Moglichkeiten zur Fahr-

bahnmarkierung und Beschilderung zur Verfiigung stehen wie z. B. regelmaRige Radpiktogramme auf der Fahr-
bahn (siehe auch https://www.wien.gv.at/verkehr/radfahren/pdf/studie-piktogramme.pdf).
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07..Jakobi-Streifen

Probiem

§2 Abs. 2 regelt das Rechtsfahrgebot, so dass Radfahrer bestrebt sind, auf der rechten Seite der rechten Fahr-
bahn zu fahren. In engen Straflen (insbesondere EinbahnstraRen) fuihrt dies oft zu gefihrlichen Situationen,
wenn Autofahrer trotz der Enge versuchen, Radfahrer zu Gberholen: der Mindestabstand Fahrbahnkan-
te/Radfahrer und Radfahrer/Uberholender kann dabei gar nicht eingehalten werden.

L8sung
In solchen Féllen sollte die Errichtung eines sogenannten ,Jakobi-Streifens” in der StVO zugelassen werden

(https://fahrradfoerderung.vcd.org/verkehrsflaechen/jakobistreifen/).

Der Schutzstreifen wird in die Mitte der Strae verlegt, so dass Radfahrer nicht mehr von Autos iherholt wer-
den kdnnen. Dem Autofahrer wird durch die Markierung klar signalisiert, dass der Radfahrer nicht zum Arger
der Autofahrer in der Mitte fahrt, sondern weil es so vorgeschrieben ist.

08. Markierung von Rad-Vorrang-Routen

Problem

Planern, die an Nebenstraen einer Rad-Vorrang-Route Vorrang vor dem Querverkehr geben wollen, fehlen
bisher eindeutige Hinweise in der $tVO, wie dies rechtskonform gestaltet werden kann.

Losung

Eindeutige Markierungsmoglichkeiten in der StVO und der VwV-StVO vorsehen, z.B. dhnlich wie es auf
http://www.agfs-nrw.de/uploads/tx_ttproducts/datasheet/AKQ_broschuere_web.pdf beschrieben ist.

09. Nebeneinanderfahren in Tempo-30-Zonen

Problem

§ 2 Abs. 4 Satz 1 schreibt zun&chst vor, dass Radfahrer auf der StraRe hintereinander fahren miissen, wenn
sonst der Verkehr behindert wiirde. Besonders in Tempo-30-Zonen, in denen die Radfahrer zunehmend einen
grof3en Teil des Verkehrs darstellen, ist diese Regelung keine gute Lsung:

° Autofahrer konnen oft besser eine kompakte und kurze Radgruppe tiberholen als eine langgezogene
Reihe von Fahrradern.

° Kinder kdnnen beim Nebeneinanderfahren besser gesichert werden. So geschiitzt kdnnen sie leichter
an den StralRenverkehr heran gefiihrt werden.

o Auch in kleinen Gruppen ist das Fahren nebeneinander attraktiver. Es erhdht die Sicherheit des Einzel-
nen.

Ldsung

* Prazisierung des Begriffs "Behinderung des Verkehrs" in § 2 Abs. 4 Satz 1 in zwei Bereichen;

1. Definieren der Begriffs Behinderung:

Nebeneinanderfahren solite dann untersagt sein, wenn dadurch Uberholvorginge verhindert werden, die bei
einem Hintereinanderfahren legal (d.h. mit 1,5 m Seitenabstand, siche 03.) méglich wéren: also z. B. in 5m
breiten EinbahnstralRen, wenn sich von hinten ein PKW nihert.

2. Definieren des Begriffs Verkehr:

Anstelle von Verkehr sollte hier von Kfz-Verkehr gesprochen werden, da anderer Radverkehr durch das Neben-
einanderfahren i. d. R. nicht behindert wird.

° die Regelung wird in Tempo-30-Zonen aufgehoben und das Fahren zu zweit nebeneinander dort grund-
satzlich zugelassen

10. Gehweg mit Zusatzzeichen "Radfahrer frei"

Problem

StVO Anlage 2 zu Zeichen 239 "Gehweg" mit Zeichen 1022-10 "Radverkehr frei": Gehwege sind vor allem
Schutzbereiche fiir die schwéchsten Verkehrsteilnehmer. Falls sie durch Zusatzzeichen auch fiir Radfahrer frei-
gegeben sind, diirfen sie nur von langsamen, defensiv fahrenden Radfahrern genutzt werden (also z. B. nicht
von schnellen E-Bikes). Dennoch entsteht bei vielen Autofahrern durch die Verkehrszeichen der Eindruck, Fahr-
rader diirften hier grundsétzlich nicht die Fahrbahn nutzen.
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Ldsung
1. Das Zeichen wird umgewidmet in "Gehweg" mit "Radverkehr geduldet".

2. Auch Senioren (ab 65 Jahre) diirfen, wie Kinder zwischen 8 und 10 Jahren, mit Fahrradern den Gehweg
nutzen, wenn

- sie sich unsicher fiihlen

- sie in der Ndhe von FuRgadngern oder unibersichtlichen Bereichen langsam und defensiv fahren.

11. Griinpfeil flir Radfahrer

Problem

Die StraBenverkehrsordnung legt in § 37 Absatz 2 Nummer 1 Satz 8 die Regelungen zum Grinpfeil fest. Dort
heiflt es u.a.: "Wer ein Fahrzeug fihrt, darf nur aus dem rechten Fahrstreifen abbiegen." Diese Formulierung ist
problematisch, weil Radfahrstreifen nicht als Fahrstreifen zihlen (vgl. §7 (1) Satz 2 StVO; StVO Anlage 2 zu Zei-
chen 237; VwV-StVO zu §2 (4) Satz 2). Dadurch ist an vielen Kreuzungen ein Fahrrad-Griinpfeil rechtlich nicht
moglich, obwohl er sinnvoll und wiinschenswert ware.

Losung
In der nachsten Novelle der StVO wird

1, § 37 Absatz 2 Nummer 1 Satz 8 StVO im Hinblick auf Radsonderwege erweitert. Dies wurde von der
letzten Bundesregierung angekiindigt (http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/112/1811297.pdf Punkt 26.),
aber bisher nicht umgesetzt.

2. ein Griinpfeil eingefiihrt, der nur fiir Radfahrer gilt. In den Niederlanden gibt es ein solches Schild:
"rechtsaf voor fietsers vrij" (Rechtsabbiegen fiir Radfahrer frei).

12. Verkehrsbehinderung durch Blockade von Radwegen
Problem
Benutzungspflichtige Radwege werden oft von parkenden Kraftfahrzeugen blockiert.

Lésung
1. Erhohung der BulRgelder fiir Falschparken auf Geh- und Radwegen

2. Ergdnzen z. B. des Runderlasses des Innenministers vom 25.6.1979 -IV A 2 - 2744 (Sicherstellung von Fahr-
zeugen durch die Polizei) dahingehend, dass das Blockieren eines benutzungspflichtigen Radwegs oder Schutz-
streifens grundsatzlich eine Gefahrdung bzw. eine erhebliche Behinderung ist, die ein Abschleppen erforderlich
macht.

13. Halterhaftung

Problem

Bisher ist nicht der Halter eines Kraftfahrzeugs haftbar, sondern lediglich der Fahrer. Bei einer Gefahrdung, die
zur Anzeige gebracht wird, kann der Halter einfach bestreiten, der Verursacher gewesen zu sein, da jemand
anderes gefahren sei. Da es nicht verpflichtend ist, ein Fahrtenbuch zu fihren, lduft die Anzeige ins Leere.
Losung

Die StVO wird dahingehend novelliert, dass vorrangig der Halter haftbar ist, oder Halter und Fahrer gesamt-
schuldnerisch haftbar sind, so wie z. B. in den Niederlanden. Dies hilft auch, die Arbeit der Ermittlungsbehér-
den zu erleichtern.

Wir wiirden uns sehr freuen, wenn Sie sich der aufgefiihrten Punkte annehmen und eine entsprechende Pri-
fung veranlassen. Weiterhin waren wir Ihnen sehr verbunden, wenn Sie uns anschlieRend das Ergebnis der
Priifung und die ndchsten Schritte zur Umsetzung mitteilen kénnten. Wir bedanken uns bereits im Voraus fir
Ihre Bereitschaft und lhre Riickmeldung.

Mit freundlichen GriiRen

G. Hermens D. Herding
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